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INTRODUCAO

Este trabalho trata de uma pesquisa em andamento sobre “o Programa Bom na Escola” e seus
impactos no que se refere ao acesso e a permanéncia no Ensino Fundamental bem como
promocao da justica social do municipio da Serra, Espirito Santo”. O texto tem como objetivo
apresentar, comparar ¢ analisar os dados de reprovacdo e evasao nos anos de 2006, 2007 e
2008, considerando que o objetivo do Programa “Bom na Escola” (PBE) ¢ diminuir esses

indices.

O PBE ¢ caracterizado como um programa de renda minima condicionado a educagao e foi
idealizado a partir da experiéncia do “Programa Poupancga-Escola”, desenvolvido no Distrito

Federal em meados da década de 90.

O PBE condiciona a educagao a distribui¢do de renda, portanto guarda algumas similaridades
com o “Bolsa Escola”, o “Bolsa familia” e o “Poupanga-Escola”. Programas dessa natureza
ganharam forca no Brasil a partir de 1995, com a experiéncia no Distrito Federal e em
Campinas. Desde essa época alguns municipios ¢ o Governo Federal, buscaram implementar

acoes que visavam distribuir renda e melhorar os indices escolares.

A REFORMA DO ESTADO: NECESSIDADES DE DIMINUICAO DO CUSTO E
AUMENTO DA EFICACIA NOS RESULTADOS

Os programas de renda minima tiveram seu apice principalmente na década de 80 na Europa.
Sua intensificagdo se deu, principalmente, para atender as demandas do mercado de trabalho
naquele momento, pois as transformacdes ocorridas na economia se mostraram de forma
irreversivel. A flexibilizacdo, a terceirizacdo e a informatizacdo na sociedade neoliberal, fez
com que grande parte da populagdo perdesse o emprego. Dessa forma, houve uma progressiva
substitui¢do do homem pela maquina e o desemprego passou a ser uma marca social que, se
ndo podia ser eliminada, pelo menos precisava ser atenuada (GORZ, 2007). E nesse contexto
que os paises industrializados da Europa, encontram nas politicas de renda minima a

alternativa para a crise do pleno emprego



Virios autores discutem esse assunto, apontando formas de garantir renda minima, a partir de
pontos de vista diferenciadoS. A idéia de imposto negativo tem sido bastante utilizada na
discussao dessa questdo. De acordo com Friedman (1985) o imposto negativo seria uma saida
para garantir as liberdades na sociedade. Nessa proposta os beneficiados receberiam uma
restituicdo fiscal em forma de imposto negativo, a idéia era possibilitar a renda que suprisse
as necessidades basicas. Na medida em que a renda fosse aumentando o imposto negativo
diminuiria até dar lugar ao imposto positivo. Parijs (1997;2003) acredita que renda minima se
difere da renda basica de cidadania e que esta ultima, por sua vez, ¢ mais complexa, pois nao
leva em consideracdo as necessidades bésicas, mas garante a todo cidaddo uma parcela do
produto excedente no mercado. Portanto a idéia das utilidades defendidas por muitos liberais,
¢ refutada na teoria desenvolvida por Parijs(1997;2003), pois as utilidades j& ndo sao
elementos basicos para a renda. Para ele a renda basica “¢ um meio de fortalecer os recursos
humanos que presentemente sdo desperdi¢ados, como resultado da injustica e da miséria. E
um novo movimento maior para servir tanto a uma economia mais prospera quanto a uma

sociedade mais justa.” (PARIJS, 2004, p. 2)

O Brasil foi pioneiro em implementar programas de renda minima condicionando renda a
educacdo, tentando, dessa forma, atingir dois grandes objetivos: distribuir renda e diminuir os
indices de evasdo e reprovacao. Inicialmente alguns programas municipais como o bolsa
escola e o poupanga escola e posteriormente programas com abrangéncia federal como o

bolsa escola federal e atualmente o bolsa familia.

Atendendo as premissas da Reforma do Estado brasilerio de contengdo de gastos e eficacia
nos resultados (BRESSER, 1995;1998), esses programas procuram, além de propiciar uma
pequena quantia em dinheiro as familias, diminuir indices alarmantes que preocupam todo o
pais e que vem sendo alvo de criticas e pesquisas. Nesse contexto, essas politicas de
focalizacdo, como ¢ o caso do PBE, também incidem na, redu¢ao do custo-aluno, uma vez

reduzidos os indices de evasao e reprovacao.

Draibe (1997), afirma que mesmo o Brasil mantendo politicas universalistas, como a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino fundamental, sdo adotadas politicas de focalizagao
que acompanham politicas educacionais mais amplas. Se antes essas politicas de focalizacao
estavam voltadas principalmente para a alimentacdo (merenda escolar), agora elas ganham
uma nova conformac¢do e visam melhorar os indices educacionais. Essa logica vem sendo

difundida desde a década de 90 e visa, principalmente, reduzir o custo-aluno.



O programa Bom na escola comeca a sua trajetoria em 2007, quando o prefeito Audifax
Charles Pimentel Barcelos enviou a Camara de vereadores do municipio da Serra o projeto de

Lei 028/07 para ser votado em regime de Urgéncia.

De acordo com o Prefeito, era necessario que a escola, para além de ser um instrumento de
desenvolvimento humano, fosse mais um elemento de “desevolvimento social e de geracdo de

renda imediatos, ainda que em patamares minimos.”

O Programa sofreu algumas alteragdes e foi aprovado em junho de 2007, através da Lei
061/07 . As alteragdes foram referentes ao tipo de repasse e ao condicionamento a frequéncia

de 90%.

Inserido nessa categoria de Programa de Renda Articulado a Educacao, focaliza sua ac¢des na
redugdo dos indices de reprovagdo e evasdo, buscando promover a justica social no
municipio, propiciando aos alunos um vale estudantil de R$ 100,00 (cem reais). Esse vale
estudantil pode ser utilizado nas papelarias credenciadas e ainda em cursos de informatica e
lingua estrangeira. Apenas os alunos concludentes da 4* e 8* série utilizam o beneficio. Para
os outros alunos o repasse funciona como uma poupanga ¢ podera ter seu saldo utilizado ao

final da 4* ou 8 séries.
METODOLOGIA

Para a realizagdo desse estudo, tem sido utilizada a pesquisa bibliografica e documental
buscando compreender a implantacdo do “Programa Bom na Escola”. Também esta sendo
empregado métodos qualitativos e técnicas de entrevista com gestores, assessores e

beneficiados (alunos e pais).

Para esse estudo foram utilizados apenas os resultados parciais de alguns documentos
coletados. Esses documentos se referem ao nimero de matriculas anual, evasdo e reprovagao
referente aos anos de 2006, 2007 e 2008. Os dados foram disponiblizados pelo Departamento

de Inspecao e Estatistica do municipio.

Como as escolas desse municipio sao distribuidas em 6 regides geopedagogicas, decidiu-se
analisar e apresentar os dados por regides. Os dados de matricula, evasao e reprovacao foram

calculados e chegou-se ao resultado apresentado nas tabelas abaixo.



ANALISE DOS RESULTADOS

Tabela 1 - Taxa de reprovacdo por regido geopedagégica

Regides Anos letivos
2006 2007 2008
Regido Serrana 13,10% 13,00% 14,80%
Regido Litoral 12,10% 10,80% 10,70%
Regido Carapina I 16,60% 12,70% 15,70%
Regido Carapina I1 13,40% 12,90% 12,70%
Regido José de Anchieta 14,80% 14,10% 18,20%
Regido Civit 15,40% 14,60% 16,40%

Fonte: Departamento de Estatistica da Secretaria Municipal de Educagdo da Serra
Percebe-se que ndao houve mudancas dignas de consideragdao, como mostra a tabela 1

Observamos que em apenas duas regioes (Litoral e Carapina II) houve diminui¢ao na taxa de
reprovagdo, no entanto essa queda foi minima (0,1% e 0,2%, respectivamente). As demais

regides obtiveram um aumento significativo na taxa de reprovagao.

Em relacdo a evasdo, indice que vem deixando o municipio apreensivo ha algum tempo,

podemos notar, pela tabela 2, que continuam preocupantes:

Tabela 2- Taxa de evasdo por regiio geopedagégica

Regides Anos letivos
2006 2007 2008
Regido Serrana 3,50% 2,50% 2,70%
Regido Litoral 1,60% 1,00% 1,80%
Regido Carapina | 4,10% 5,30% 4,90%
Regido Carapina I1 1,80% 0,20% 0,70%
Regido José de Anchieta 12,40% 4,60% 3,00%
Regido Civit 4,10% 4,50% 3,40%

Fonte: Departamento de Estatistica da Secretaria Municipal de Educagdo da Serra

Das regides pesquisadas, 50% conseguiram diminuir os indices de evasdo. Mesmo assim, se

olharmos com atencdo, perceberemos que ndo houve uma reducdo muito significativa se



compararmos os resultados de 2007 com os de 2008, ano em que o programa ja estava em

vigor.

Um fator que tem justificado o aumento dos indices de evasdo ¢ o atendimento a pessoas
jovens e adultas que frequentam o ensino noturno nesse municipio, € no decorrer do ano,
acabam evadindo por uma série de motivos, principalmente por causa do trabalho, pois a
maioria dos alunos atendidos pelo ensino noturno sdo trabalhadores ou estdo em busca de

trabalho.

Levando em consideragdo as especificidades desse publico, podemos nos questionar se esse
vale estudantil de R$ 100,00 (cem reais) € realmente atrativo para eles, uma vez que, se nao
possuem renda proporcionada pelo trabalho, estdo a procura de uma, e ¢ muitas vezes, esse

trabalho remunerado que faz com que eles abandonem a escola.
CONCLUSOES

Diante dos dados levantados até o presente momento, podemos perceber que os resultados
almejados pela administracdo publica municipal, ainda ndo foram alcancados. Tanto os
indices de evasdo quanto de reprovacdo continuam elevados e sdo alarmantes, como
observado nas tabelas apresentadas. Parece-nos que além da tentaiviva de diminuir os indices
de reprovacdo e evasdo, ha a logica de quase-mercado por tras da formulac¢ao desse programa.

Esse assunto ¢ algo que nos interssa e requer um olhar mais atento em estudos posteriores.

Cabe ressaltar que o programa passou por diversas situagdes inusitadas e varios atropelos o
que ocasionou um grande atraso no repasse dos cartdes de vale estudantil para os alunos
beneficiados. Para se ter uma idéia, o programa entrou em vigor no segundo semestre de 2007
e os cartdes so foram repassados em dezembro de 2008. E possivel que o atraso no repasse
dos cartdes tenha feito com que ao populacdo beneficiada desacreditasse no programa,
levando-os a ndo se comportar da forma esperada, interferindo, assim, diretamente nos

resultados.

Outro fator relevante e passivel de reflexdo e questionamentos, diz respeito a inser¢do dos
alunos do ensino noturno no programa. A singularidade desse publico nos leva a crer que o
vale estudantil ndo os incita, ndo sendo justificativa para o ndo abandono escolar, ainda mais

quando esse abandono se da em decorréncia de trabalho, seja ele formal ou informal.

Esses resultados parciais podem nos induzir a questionar a eficacia do programa e apontar

para o municipio a necessidade de se rever sua politicas para educacdo. No entanto



acreditamos que € necessario a observagdo de dados posteriores para concluir a pesquisa com

mais rigor.
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