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Introducio

Neste artigo, a partir da analise dos trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho
Educagao de Pessoas Jovens e Adultas da Associacao Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa
em Educacao (ANPEd), no periodo compreendido entre os anos de 1998 e 2008, realizamos
uma reflexdo sobre a tematica politicas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil.

O GT 18 — Educacao de Pessoas Jovens ¢ Adultas foi criado na 23? reunido anual da
ANPEd, em 2000, apos dois anos de atividade (1998-1999) como Grupo de Estudos — GE. O
GT 18 se pauta por duas preocupagdes centrais: as questoes pertinentes a alfabetizagdo e/ou
analfabetismo e questdes circunscritas ao ambito da escolariza¢do de jovens e adultos. Seus
membros fundadores sdo oriundos, principalmente, do GT de Educacdo Popular e do GT
Movimentos Sociais ¢ Educacao, e com eles mantém didlogo permanente.

A reflexdo neste estudo se dirige a produgio do conhecimento sobre as politicas' para
a EJA no ambito do GT 18; buscando contribuir para o debate iniciado na 31* reunido:
balango e avaliacio da producdo cientifica do grupo®, apds a primeira década de sua
existéncia. Este tema do qual emergiram outros correlatos, como financiamento e parceria,
explicita as questdes centrais que nortearam o conteudo ¢ a forma da EJA na passagem da
década de 1990 para a década de 2000; vigentes na atualidade, expressam-se na luta pelo
reconhecimento dessa modalidade como dever do Estado, forma de garantir o direito a uma
educacdo publica de qualidade para todos.

Do ponto de vista metodologico, para realizagdo deste trabalho foram consultados os
Anais ¢ os CD-ROMs das reunides anuais da ANPEd, nos quais estdo disponiveis os
trabalhos do GT>. Os procedimentos na organizagdo e estudo das fontes, basicamente,

seguiram os seguintes passos: 1) leitura dos resumos de todos dos trabalhos apresentados no

' As politicas de educagdo bésica e educacio profissional de jovens e adultos trabalhadores sio politicas sociais;
aqui entendidas enquanto modalidade de politica publica, como agdo de governo com objetivos especificos
relacionados a protegdo social.

2 Em 2008, na 31* R.A. da ANPEd, foram apresentados dois trabalhos encomendados realizados pelos
professores Nilton Bueno Fischer e Ledncio Soares e colaboradores, que realizam um balango dos dez anos do
GT.

* Devido a necessidade de delimitar o campo da pesquisa, os posteres e as comunicagdes, bem como, os
trabalhos encomendados e os excedentes ndo foram incluidos na analise empreendida.



GT 18 no periodo selecionado, totalizando 126 trabalhos; 2) selecdo dos trabalhos
apresentados que abordavam tematica pertinente, totalizando 28 trabalhos e 3) analise dos
trabalhos selecionados, buscando-se explicitar as questdes conceituais, tedrico-metodologicas
e empiricas.

Nessa perspectiva, para a selecdo dos trabalhos apresentados no GT, foram
considerados os estudos relativos a educag@o formal ou informal, escolar ou extra-escolar, que
tratassem das politicas publicas alusivas a Educacdo Basica (incluidos subtemas ou temas
conexos como a alfabetizacdo, ensino noturno, exame/ensino supletivo, educagao/formagao
de adultos a distancia) e a Educagdo Profissional (formagdo inicial e continuada de
trabalhadores e educagdo profissional técnica de nivel médio, conforme os Decretos 2.208 e

5.154)",

A politica educacional para EJA na produc¢io do GT

Do universo total de aproximadamente 126 trabalhos’ apresentados no periodo
selecionado (1998-2008), foi possivel identificar 28 trabalhos que tratam sobre as politicas
para EJA®. Partindo deste universo total, verifica-se que entre eles ha um expressivo namero
de trabalhos que incidem sobre uma experiéncia empirica determinada, principalmente analise
de uma pratica, geralmente no campo da alfabetizacio’. Constata-se uma diminuicdo do
numero de trabalhos quanto mais se eleva o nivel escolar; sendo poucas e recentes as
pesquisas sobre o ensino médio, ultimo nivel da Educacdo Basica. Tal constatagdo parece
indicar que, enquanto objeto de pesquisa, ao longo do periodo selecionado, predomina a
identificacao da EJA com a oferta educativa alfabetizadora.

Optou-se por organizar os trabalhos selecionados em dois grandes grupos: o Grupo 1,

* No campo legal, atualmente, vigora a defini¢do estabelecida na Lei 9394/96: “A educacdo de jovens e adultos
sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria” (Art. 37). A Resolucdo CNE/CEB n.1/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para EJA, complementa a definicdo da LDB com: “e no que couber, da Educagdo Profissional” (Art. 2°) e
acrescenta as fungdes atribuidas a EJA.

> Os dados foram conferidos com os trabalhos mencionados nos Programas e Resumos das R. A. da ANPEd,
embora, eventualmente, alguns possam nao ter sido efetivamente apresentados. Por isso, consideramos os dados
aproximativos e sujeitos a revisdo, entretanto, suficientes para o movimento de analise que empreendemos neste
estudo.

6 Assim, apesar de relevantes, ndo foram consideradas as analises sobre temas como formacao inicial/continuada
de professores, curriculo e propostas didatico-metodologicas etc. Ainda que, de forma indireta e subordinada,
tais tematicas terminem por aparecer nos trabalhos.

7 O portal eletronico do GT 18 apresenta uma organizagio desses trabalhos agrupados em sete temas: curriculo e
praticas pedagogicas, EJA como politicas publicas, alfabetizacdo, formacdo de professores, escolarizagdo,
mundo do trabalho e sujeitos da EJA. Disponivel em: <http://forumeja.org.br/gt18/> Acesso em mar.2009.



com 15 trabalhos, caracterizado por andlises mais amplas, referentes a uma perspectiva
historica ou de andlise comparada das politicas educacionais; e o Grupo 2, com 13 trabalhos
voltados para a analise de experiéncias empiricas.

Além disso, optou-se ainda por organizar os trabalhos em subgrupos. Assim, no Grupo
1 estdo: la) aqueles referentes a acdes publicas no plano municipal; neste subgrupo
encontram-se 9 trabalhos que analisam as a¢des do poder publico no ambito municipal
(Vieira, 2000; Moll, 2002; Andrade e Paiva, 2004; Volpe, 2004; Ancassuerd, 2005;
Rodrigues, 2005; Alvarenga, 2005; Favero,Brenner, 2006 ¢ Gomes, 2007); 1b) aqueles
referentes a acdes publicas em outros niveis da politica educacional; neste subgrupo temos 4
trabalhos que analisam agdes a partir do plano da escola, no plano estadual e no plano federal
(Ledo, 1998; Soares, 1998; Machado, 1998; Di Pierro, 2000); e Ic) aqueles trabalhos
referentes a andlise de concepgdes das politicas educativas, com 2 trabalhos que analisam
concepgoes relacionadas as politicas de EJA (Carlos, 2006; Paiva, 2006).

No Grupo 2 estdo dois subgrupos: 2a) com 11 trabalhos referentes a analise de
experiéncias, principalmente, aquelas relacionadas com a esfera federal, como o Programa
Alfabetizagdo Solidaria, o Pronera e Proeja (Alvarenga, 2003; Moura, 2004; Traversiny,
2005; Rocha, 2005; Barreyro, 2006; Furtado, 2001; Di Pierro, 2006 e 2008; Carvalho, 2007;
Castro, Vitorette, 2008; Onofre, 2008); e 2b) com aqueles trabalhos que referem-se a analise
de agdes a partir da atuagdo de instituicdes da sociedade civil (em parceria com o governo, no
ambito municipal, estadual ou federal); fazem parte deste subgrupo 2 trabalhos que analisam a
atuacdao de centrais sindicais ¢ de ONGs, utilizando, de forma explicita, recursos publicos
(Deluiz, 2002 e 2005). Segue-se um breve balanco do contetido desses textos, em que se
buscou evidenciar seus referenciais tedricos e metodoldgicos e as principais conclusdes a que
chegaram.

Em Politicas de educagdo de jovens e adultos no Brasil: experiéncias e desafios no
municipio de Uberlandia — MG (anos 80 e 90), Vieira (2000), analisa comparativamente a
natureza das politicas de EJA implementadas em Urbelandia em conjunturas politico-
econOmicas diversas: primeiro, no periodo apos a redemocratizagdo, na década de 1980;
depois, no contexto das politicas neoliberais, na década de 1990. A autora demonstra que com
"a desobriga¢do do poder publico, parte das demandas tém sido transferidas a iniciativa
privada” (p.13), com significativa reducdo da matricula na rede municipal entre 1996 e 1998.
Conclui que a consolidagdo da EJA como direito publico subjetivo “passa pela constitui¢ao de
politicas inclusivas, que a insiram organicamente nas redes publicas, garantindo sua oferta e

permanéncia” (p.15).



Na mesma linha de investigacdo que parte da atuacdo do poder publico municipal, a
analise de Moll (2002) — Politicas municipais de educagdo fundamental de jovens e adultos
no Rio Grande do Sul: tendéncias nos anos 90 —, destaca resultados da “pesquisa realizada em
municipios do Rio Grande do Sul acerca das politicas de Educagdo Fundamental de jovens e
adultos, no periodo de 1993 a 1999” (p.l1). Tal pesquisa aponta para o processo de
municipalizacdo da educacdo de jovens e adultos, sinalisando que além da auséncia do
governo federal, o governo estadual passa a assumir “papel coadjuvante, no final dos anos
1990, participando de parcerias que, até entdo, eram definidas por ele” (p.10). Destaca-se nas
conclusdes que apesar do esforco dos municipios, “ndo ¢ possivel deixar de considerar [...] o
divorcio historico entre o proclamado e o real em termos de legislagcdo de politicas publicas no
Brasil” (p.13).

Andrade e Paiva (2004) apresentam o trabalho Politicas publicas de direito a
educacgdo de jovens e adultos no RJ: estudos da regido metropolitana, com a exposi¢do de
dados “referentes ao eixo investigativo ‘novos desenhos da educacdo de jovens e adultos na
esfera local’” (p.1). Com o objetivo de compreender concepcdes e agdes na area de EJA no
ambito municipal, as pesquisadoras realizaram um levantamento da realidade em 20
municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Destacam como caracteristicas das
realidades investigadas a predominancia da EJA na esfera municipal de governo e a
diversidade de projetos com caracteristicas muito distintas. Nas consideracdes finais, as
autoras ressaltam que a politica publica de EJA “é sempre uma politica de migalha, uma
espécie de ‘sobra’, para a qual ndo se prevéem nem metas compativeis com o dever do Estado
com o direito da cidadania; nem recursos or¢amentarios dignos; nem espago proprio nas
escolas” (p.17).

A discussao sobre o que ¢ anunciado e efetivamente realizado na EJA reaparece na
pesquisa O direito a educa¢do de jovens e adultos em municipios mineiros: entre
proclamagoes e realizagoes, onde Volpe (2004) descreve como dois municipios do Estado de
Minas Gerais, que implantaram Sistemas de Ensino no periodo de 1997 a 2000, ofertaram a
EJA. Conclui apontando que o proclamado “direito de todos a educagdo implica
necessariamente no equacionamento das fontes de recursos para o seu financiamento,
fundamental para o escopo das politicas praticadas” (p.12) e destaca a importancia da questao
do financiamento na efetivacao do direito a EJA no ambito dos sistemas publicos municipais,
para que se passe da proclamagao a realizagao.

Ancassuerd (2005), em Educagdo de Jovens e Adultos no Grande ABC: duas geragoes

de politicas publicas — 1987 a 2003, apresenta os programas, projetos e agoes desenvolvidos



em municipios do ABC paulista e, num segundo momento, analisa as diferentes concep¢des
das politicas e sua implementacdo. Segundo a autora, “é possivel perceber a existéncia de
duas geragoes de politicas: as de primeira geracao: recortadas pela idéia de direito e do Estado
provedor, e as de segunda geragdo: marcadas pela participagdo da sociedade civil, mesmo que
de forma pontual, e por parcos recursos financeiros” (p.18). Conclui que: “As duas geracdes
de politicas sdo a expressdo cabal do esfor¢o realizado no ambito local para garantir o direito
a educagao a jovens e adultos, em fun¢do da auséncia das demais esferas de governo, federal e
estadual. (ibidem).

Em Construcdo das politicas de educagdo de jovens e adultos em Goias, Rodrigues
(2005) analisa o “modo como vem sendo construido o campo de agdes publicas destinadas
aos jovens e adultos, sobretudo aqueles de origem popular” (p.1). A autora identifica, a partir
de dados obtidos no Estado de Goids, novos desenhos da EJA implementada pelo poder
municipal, particularmente, nos anos 2003-2004. Destaca-se que, apesar de estarem
atendendo a modalidade, parece que a maioria dos municipios ainda ndo tomam a EJA como
um direito e conclui que “ha ainda falta de politicas publicas voltadas para a EJA, em geral as
acoes empreendidas estdo muito presas as proposicoes da Secretaria de Educacdo do Estado,
que ainda vé a EJA apenas como supléncia. Além disso, o que observamos foram agdes
descontinuas e fragmentadas ”(p.17).

Alvarenga (2005), no trabalho intitulado O Plano Municipal de Educagdo e suas
repercussoes sobre o direito a educagdo de jovens e adultos: um estudo de caso, apresenta
pesquisa realizada na cidade de Sao Gongalo/RJ com o objetivo de ‘“‘analisar, a luz de
documentos produzidos e que aludem ao processo de democratizagdo da EJA e da consolidagio
do direito a educacdo das pessoas jovens e adultas, as agdes articuladas pelo poder local face as
metas estabelecidas” (p.3). Sua pesquisa investiga como os planos municipais de educacgdo
(PME), estao sendo implementados e conclui que o PME deve ser compreendido ndo como uma
mera formalidade juridica determinada pelo processo de descentralizagdo das politicas
educacionais, mas como “um campo de valores onde podemos perscrutar possibilidades fecundas
de se garantir o direito a educacao de qualidade dos jovens e adultos” (p.16).

Favero e Brenner (2006) apresentam, através de um resgate histdrico, a politica
municipal para a EJA empreendida pela rede publica municipal do Rio de Janeiro, em
Programa de Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA/RJ). Avaliam limites e possibilidades da
proposta de Ensino Fundamental para jovens e adultos, com destaque para aspectos como, por
exemplo: a “estrutura de programa, na SME/RJ, embora lhe permita relativa flexibilidade e

possibilite agilidade, ndo lhe da o respaldo politico-administrativo de que precisa” (p.15); o



PEJA sinaliza caminhar na direcdo de rompimento com o referencial do Ensino Supletivo e
constru¢gdo da EJA como modalidade de ensino; o PEJA foi se constituindo
“progressivamente [como] uma politica municipal para a EJA, embora contido pela
burocracia da SME/RJ” (p.16).

Também referente a agdes no plano municipal, Gomes (2007) apresenta o trabalho 4
‘Escola Municipal Flor do Cerrado’: uma experiéncia de educagdo de adolescentes, jovens e
adultos em Goidnia, com o objetivo de entender, por meio do estudo de caso, como vém se
dando as relagcdes existentes entre a Proposta Politico-Pedagogica para a Educagdo de
Adolescentes, Jovens e Adultos da Rede Municipal de Educacdo de Goiania e o Projeto
Politico-Pedagogico proposto pelas escolas dessa rede. A pesquisa evidencia a importancia de
que a proposta curricular da SME “tenha por premissa a concessao de autonomia as escolas
para que essas possam, fundamentadas em suas necessidades, dentro dos principios de
educacdo defendidos pela gestao, construir seu proprio curriculo” (p.13).

Na segunda divisdo do Grupo 1,1b) foram reunidos trabalhos de analise da EJA a
partir de outros niveis da politica educacional. Assim sendo, Ledo (1998), partindo de uma
analise da escola, empreende a pesquisa A gestdo da escola noturna: ainda um desafio
politico, com o objetivo de analisar as propostas para a gestdo escolar elaboradas no ambito
do Estado de Minas Gerais e do Municipio de Belo Horizonte, e identificar os principais
impactos de tais politicas na escola. Aponta que o ensino noturno foi usado pelos gestores
como um paliativo para a ampliagdo da oferta, todavia, sem que se criassem condi¢des
adequadas para o seu funcionamento. Como conseqiiéncia, “o comum tem sido a transferéncia
do modelo da escola diurna e de sua gestdo para a escola no periodo da noite, sem que suas
particularidades sejam consideradas” (p.1).

Soares (1998) apresenta o estudo A Politica Educacional para jovens e adultos em
Minas Gerais (1991-1996), cujo objetivo foi verificar o impacto da Resolugao n® 386/91 do
Conselho Estadual de Educacdo na ampliacdo do atendimento a EJA no Estado de Minas
Gerais. O autor ressalta que ocorreu uma expansdo do atendimento através dos cursos
supletivos privados, simultaneamente ao contexto de esvaziamento da politica do governo
federal e a conseqiiente retirada dos governos estaduais.

Machado (1998) no trabalho 4 trajetoria da EJA na década de 90 - politicas publicas
sendo substituidas por ‘solidariadade’, analisa as politicas do governo federal para EJA na
década de 1990; identifica o Programa Alfabetizacdo Solidaria como exemplificador do
discurso neoliberal na EJA e, por fim, apresenta agdes implementadas pela SME de Goiania

como sinalizadora de uma perspectiva contra-hegemonica. A respeito do que foi produzido



nos anos de 1990 na EJA, afirma a autora que “tém se restringido as constatagcdes de
alinhamento dos projetos educacionais as exigéncias do mercado, por isso, os programas de
atendimento a jovens e adultos que ndo demonstrarem esta competéncia estdo simplesmente
sendo eliminados.” (p.10-11).

Di Pierro (2000) aborda O financiamento publico da educagdo basica de jovens e
adultos no Brasil no periodo 1985/1999, objetivando analisar as “repercussdes do
reordenamento juridico e das politicas educacionais sobre o gasto publico das trés esferas com
essa modalidade educativa” (p.1) no periodo de redemocratizagdo brasileira. No que se refere
ao gasto publico federal com EJA, a autora assinala que os reduzidos montantes atribuidos no
periodo 1985-1999 restringiram ““a capacidade indutora que a Unido deteve neste campo
educativo em periodos anteriores” (p.15). Assim, destaca a autora, “sé podemos concluir que
a escassez dos recursos publicos atribuidos as politicas de educacdo de jovens e adultos
representa um limite objetivo e, por vezes, um obstaculo intransponivel ao atendimento das
demandas educacionais dessa parcela da populagdo.” (ibidem).

Um terceiro conjunto de trabalhos a ser ressaltado no Grupo 1 refere-se ao subgrupo
Ic), com andlises sobre concepgdes das politicas de EJA. Carlos (2006) pesquisa o
“aparecimento da educacdo de adultos enquanto um acontecimento histérico” e “busca,
inspirando-se em Foucault, entender a formagdo do discurso da educagdo de adultos no
Brasil” (p.1) no trabalho intitulado O enunciado da Educa¢do de Adultos no Brasil: da
proclamag¢do da Republica a década de 1940. Sua pesquisa destaca que, no campo do
discurso, a consolidagdo de uma modalidade de ensino distinta da infantil, portadora de uma
identidade propria, tem seu inicio na década de 1940; quando, “a educagdo de adulto passou a
representar uma espécie de socializacdo funcional, ou seja, de uma inser¢cdo do individuo
adulto na sociedade sempre em conformidade com a ordem econdmica, ideopolitica e
sociocultural estabelecida ou a ser desenvolvida” (p.12).

Em Direito a Educac¢do de Jovens e Adultos: concepgoes e sentidos, Paiva (2006)
analisa “concepcdes e sentidos que conformam a educa¢do de jovens e adultos na
contemporaneidade” (p.1). Segundo a autora, a visao da EJA estava relacionada a recuperagao
do tempo perdido, depois passou a visao de resgate da divida social e, por fim, a concepgao de
direito a educacao para todos e do aprender por toda vida. Destaca que, apesar de mudarem as
enunciagdes, permanece no imaginario social a idéia comum de retorno a escola para fazer o
que nao foi feito na infancia (p.3). A pesquisa também aponta as principais tendéncias que a
EJA foi assumindo “como campo politico em disputa pelo direito, tensionando a esfera

publica estatal a garantir e manter modos de oferta” (p.15), considerando que, no “novo



desenho”, os foruns de EJA teriam “efetiva interferéncia nas concepgdes e praticas de EJA”
(ibidem).

Conforme anteriormente assinalado, o Grupo 2 ¢ caracterizado por andlises voltadas
para uma determinada experiéncia empirica. O estudo realizado evidenciou a necessidade de
dividir este segundo grupo em duas partes: o subgrupo 2a) agrupou trabalhos que analisaram
uma ag¢do a partir da atuag¢do da esfera federal — no caso, o PAS, o Pronera e o Proeja — e,
subgrupo 2b), reuniu agdes a partir da atuagdo de instituicdes da sociedade civil, em parceria
com o governo federal.

Alvarenga (2003), no artigo Os sentidos da cidadania: entre vozes, silenciamentos e
resisténcias no Programa Alfabetizacdo Solidaria, buscou “compreender os sentidos da
cidadania na perspectiva dos idealizadores do PAS e dos alfabetizandos” (p.2). O trabalho
aponta que os diferentes sentidos sobre cidadania reatualizam os conflitos e as lutas entre
projetos de grupos sociais diversos. Na conclusdo, indica que o PAS “revigora a acdo
pedagogica de negacdo da cidadania dos sujeitos ndo alfabetizados” (p.13), pois, ao contrario
do discurso, a cidadania ndo € apenas uma conseqiiéncia da alfabetizagdo e nao se limita a ela;
a alfabetizagdo ndo ¢ suficiente “para transformar as condi¢des sociais dos sujeitos, enquanto
for mantido um modelo politico, social e econdmico produtor da pobreza, da exclusdo e do
aprofundamento das desigualdades sociais” (p.13-14).

Moura et al. (2004), em 'Conteudos’ e ‘competéncias basicas’ adquiridos e utilizados
por jovens e adultos do Programa Alfabetizagdo Solidadria, apresentam uma pesquisa sobre o
PAS. Com base em analises sobre o grau de leitura e escrita alcangado pelos alunos as autoras
concluem que “pouco do que o Programa propde ¢ alcangado, de forma que os alunos se
sustentam muito mais naquilo que aprenderam fora da escola, nas praticas de letramento
sociais, do que o que vivenciaram na pratica escolar propiciada pelo Programa” (p.15).

O PAS também foi analisado por Traversini (2005) no artigo Debite um analfabeto no
seu cartdo: a solidariedade como estratégia para alfabetizar a populacio e
desresponsabilizar o Estado. Através da analise do discurso de uma publicagdo, o Boletim
Alfabetiza¢do Solidaria, a autora estudou “a administragao do analfabetismo com base na
solidariedade” (p.2), concluindo que “os problemas sociais, como o analfabetismo, estdo
sendo empresariados, ou melhor, que o proprio Estado estd sendo empresariado” (p.14).

Na mesma reunido, Rocha (2005), com o trabalho PAS x Mobral: convergéncias e
especificidades, apresenta uma analise comparativa entre esses dois Programas desenvolvidos
em contextos historicos distintos (1997 e 1970, respectivamente), ambos vinculados ao

governo federal e voltados para a erradicacdo do analfabetismo de jovens e adultos no Brasil.



Sao assinalados varios aspectos de convergéncia, principalmente no que tange as concepgdes
de alfabetizagdo e analfabetismo, entre os dois programas. Afirma a autora que apesar de
passado tanto tempo desde a extingdo do Mobral “a visao de analfabetismo como algo que se
deve erradicar, de alfabetizacdo como condigdo para o exercicio da cidadania, como um mal
que pode e deve ser sanado a partir de campanhas, ganhou novas for¢as no PAS” (p.19).

Por fim, no que se refere aos estudos sobre o PAS, a pesquisa O ‘programa
alfabetizag¢do solidaria’: terceirizagdo no contexto da reforma do Estado, de Barreyro (2006),
analisa este Programa no contexto da reforma do Estado ocorrida nos anos 1990. Sinalisando
para o fato de o PAS ter significado a implementacdo de um modelo de terceirizacdo de
politicas educacionais, utilizando para esta finalidade as Institui¢des de Ensino Superior, em
sua conclusdo destaca que esse Programa “priorizou critérios de menor custo,
empregabilidade temporaria e filantropia. [...] recuperou o discurso assistencialista da ajuda e
da tutela por meio da adog@o de adultos, definiu os seus alunos como atendidos e banalizou a
figura do alfabetizador.” (p.13).

No que tange aos trabalhos referentes ao Pronera, a pesquisa de Furtado (2001),
intitulada O desafio de refletir sobre a alfabetizagdo de jovens e adultos no Pronera, destaca
uma experiéncia de alfabetizacdo de jovens e adultos assentados, desenvolvida pelo Pronera
em parceria com o MST, a Federacdo dos Trabalhadores Rurais e a Universidade Federal do
Ceara (UFC) nos anos de 1999 e 2000. A experiéncia estudada diz respeito a capacitagdo de
monitores para a acdo alfabetizadora e a alfabetizacdo. A pesquisadora considera em suas
conclusdes que esta “experiéncia inovadora de construcdo coletiva do processo de
alfabetizacdo nos assentamentos reforca a idéia de que a educacdo no campo deveria ser uma
educacdo especifica e diferenciada que ajude na formacdo humana, emancipadora e criativa”
(p.16).

Di Pierro (2006) com o trabalho a Situacdo educacional dos jovens e adultos
assentados no Brasil: uma andlise de dados da Pesquisa Nacional de Educa¢do na Reforma
Agraria apresenta o diagndstico da situagdo educacional dos jovens e adultos assentados.
Entre outros aspectos relevantes, chama a atenc¢do para a “extensa demanda potencial nao
atendida, e [...] que as oportunidades existentes sdo insuficientes [...] € marcadas pela
precariedade das instalagdes fisicas e do preparo dos docentes para a etapa ou nivel de ensino
em que atuam” (p.11). Dentre as necessidades da educagdo no meio rural, destaca: “ampliacao
de oportunidades de acesso a escolarizagdo basica [...] constru¢do ou melhoria dos
equipamentos escolares [...] formagao inicial e continuada dos educadores envolvidos” (p.11).

Em A construgdo de parcerias e a educac¢do de jovens e adultos no campo: uma
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andlise a partir do PRONERA/UFC (1998-2002), Carvalho (2007), a partir da reconstitui¢cao
das atividades desenvolvidas no projeto desenvolvido pela UFC, empreende uma reflexao
sobre a construcao de parcerias. Defende, em suas conclusdes, que “a convivéncia mesmo
conflituosa, aos poucos, propicia o alargamento democratico da estrutura do Estado, pois
oportuniza aos parceiros sobre ldgicas e projetos politicos divergentes no enfrentamento da
burocracia”.

Por fim, o Pronera ¢ discutido ainda com o trabalho apresentado por Di Pierro (2008)
sob o titulo Escolariza¢do de jovens e adultos em assentamentos no estado de Sdao Paulo:
uma andlise da Pesquisa Nacional de Educagdo na Reforma Agrdria em que a autora destaca
que os dados da Pesquisa Nacional “oferecem numerosas “pistas” sobre iniciativas e politicas
educacionais que podem, no Estado de Sao Paulo, impulsionar a democratizagdo de
oportunidades educacionais nos assentamentos rurais [...] nas etapas e modalidades que
apresentam os maiores déficits de cobertura”.

Com o trabalho O PROEJA no Centro Federal de Educag¢do Tecnologica de Goids
(CEFET-GO): uma andlise a partir da implanta¢do do Curso Técnico Integrado em Servigos
de Alimentagdo, Castro e Vitorette (2008), analisam o processo de implantacdo do Curso
Técnico Integrado no CEFET-GO “buscando identificar as suas caracteristicas e as
manifestagdes internas em relacdo ao PROEJA, no momento da assun¢dao do Programa pela
Instituicdo™. As autoras consideram que “o desafio basico ¢ transformar o PROEJA em uma
politica publica, com previsao orcamentaria regular e garantidora de acdes que nao se tornem
reféns das alternancias de governo” (p.14).

Na mesma reunido anual, Onofre (2008) apresenta a pesquisa Educagdo Escolar de
Adultos em Privagdo de Liberdade: limites e possibilidades em que discute sobre a educagdo
escolar no sistema prisional, através do estudo de caso em uma unidade prisional de seguranca
maxima, do interior do estado de S3ao Paulo. Dentre outros aspectos importantes destaca-se
que “os programas educativos estabelecidos para as prisdes devem estar inseridos em uma
politica publica de ambito estadual” (p.2).

No que diz respeito ao subgrupo 2b) que analisa a atuacdo de outras instituicdes da
sociedade civil em parceria com o governo, Deluiz (2002) apresenta a pesquisa 4 atuagdo das
centrais sindicais nas politicas de educagdo de jovens e adultos, onde analisa a participacao
das centrais sindicais — CUT (Projeto Integrar), CGT (Projeto Resgate) e FS (Projeto A¢des-
Escolares: educacdo em parceria) — nos programas desenvolvidos no ambito do Planfor em
meados dos anos 1990. Sobre a agdo concreta do movimento sindical, afirma a autora que a

CGT e a FS desenvolveram seus projetos de Educacdo Basica e Profissional em uma
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perspectiva produtivista e instrumental da educagdo, enquanto que a CUT parece ter tido seus
programas alicer¢ados em uma perspectiva civil-democratica de educagao (p.12).

A mesma autora (Deluiz, 2005), dois anos depois, apresenta a pesquisa Sociedade
Civil e as politicas de educagdo de jovens e adultos: a atuacdao das ONGs no Rio de Janeiro
em que investiga as concep¢des que orientam as propostas de educagdo das ONGs nos
programas voltados para EJA, desenvolvidos por elas a partir do Programa Trabalhar e
Aprender: Qualificagdo para a Cidadania, da Setrab, no ambito do Planfor, nos anos de 2001 e
2002, no Municipio do Rio de Janeiro. Quanto aos cursos desenvolvidos, destacou: a
focalizag¢@o dos programas (jovens em situag@o de alto risco, populagdes carentes) e o fato de
os cursos de qualificacdo serem voltados ao mercado informal e pouco qualificado. Em

sintese, a autora conclui que a maioria dos cursos reflete uma visao produtivista de educagao

(p.14).

Algumas conclusdes sobre os estudos relativos as politicas para EJA

Quanto a producdo académica referente a EJA no periodo de 1998 a 2008, apresentada
no grupo de trabalho Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas da ANPEd, consideramos
pertinente iniciar nossa analise a partir de algumas caracteristicas ja apontadas em estudos
anteriores sobre as pesquisas na drea e que percebemos permanecerem atuais®. Dentre elas,
continuam presentes e predominantes as seguintes caracteristicas: 1) a maioria das pesquisas
desenvolve estudos de caso e sistematizagdes de experiéncias de abrangéncia reduzida; 2)
poucos sdo os estudos sobre financiamento; e 3) sdo poucos os estudos sobre a EJA tal como
ocorre nas redes publicas de ensino.

O estudo realizado nos permite apontar algumas caracteristicas presentes nas pesquisas
cujo campo investigativo versa sobre politica(s) para a EJA. Com efeito, podemos asseverar a
existéncia de um significativo acervo produzido nos oito anos aqui considerados. Nesse
contexto, a maioria dos estudos indica iniciativas de EJA empreendidas a partir da segunda

metade da década de 1990, referentes, no que diz respeito aos temas, a alfabetizacdo e ao

¥ A EJA foi objeto de dois estudos do tipo estado da arte: O Ensino supletivo no Brasil: o estado da arte (1971-
1985). Brasilia: INEP/REDUC, 1987 e Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil (1986-1998). Brasilia:
MEC/INEP/Comped, 2002, ambos organizados por Sérgio Haddad. Estas publica¢des apresentam o resultado do
levantamento das pesquisas sobre a EJA na “producdo académica discente dos programas nacionais de pos-
graduagdo stricto sensu em educagdo, expressa em teses de doutoramento e dissertagdes de mestrado” (Haddad,
2002: 9). Verifica-se que algumas das conclusdes levantadas nesses estudos, particularmente no ultimo,
permanecem atuais.
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Ensino Fundamental — por exemplo, a EJA nas redes publicas municipais, € programas do
governo federal como o PAS, o Pronera, o Planfor e o Proeja.

Chama atencdo o expressivo numero de analises criticas sobre programas e projetos
implementados no governo Fernando Henrique Cardoso, particularmente, o Programa
Alfabetizagdo Solidaria. Também ¢ interessante observar a inexisténcia de investigagdes,
enfim, de andlises criticas sobre os programas desenvolvidos no primeiro mandato do governo
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006).

Sobre metodologias e procedimentos das pesquisas, a maioria dos trabalhos analisados
se caracteriza por serem pesquisas empiricas, com énfase em estudos de caso, analise do
discurso ou pesquisa participante. Dentre os procedimentos, o levantamento de estatisticas
oficiais, a aplicacdo de questionarios e entrevistas semi-abertas a alunos, professores e
autoridades administrativas (prefeito ou secretario de educagdo ou coordenador/diretor de
ensino/EJA) foram os mais comuns.

As conclusdes ou resultados das pesquisas, em geral, fazem meng¢do a auséncia de
politicas publicas nacionais de escolarizagdo de jovens e adultos; sendo unanime entre os
autores a “dentincia” quanto a desresponsabilizacao do Estado pela EJA, no bojo das reformas
neoliberais, ¢ a demonstracdo das fragilidades das iniciativas concretizadas no periodo
analisado, seja pelas prefeituras, seja por meio de parcerias do governo federal com a
sociedade civil.

Entendemos que as pesquisas apresentadas no GT em tela, preocupam-se em
contribuir para a construcdo da EJA como politica publica. No entanto, chama aten¢do que
matrizes conceituais oriundas das agéncias internacionais — dubias em relacdo a defesa da
escola publica e a EJA enquanto politica publica — influenciam os pesquisadores e o
referencial tedrico com a adog¢dao de conceitos assentados em acordos internacionais. Tais
conceitos imprimem, em varios trabalhos apresentados no GT 18, um discurso de carater por
vezes hibrido, explicitado na proximidade, entre as agdes politicas de apologia a pluralidade e
as acdes e intencionalidades advindas da concepc¢ao de amenizagdo da pobreza absoluta para a
seguranca do mundo do capital — que, muitas vezes, se confundem e se complementam.

De uma forma geral, no que tange a lacunas, observamos a auséncia: 1) de analises
criticas sobre a atuagdo das ONGs na EJA pos-regime autoritario civil-militar; 2) de estudos
relativos as influéncias dos organismos internacionais e a repercussao desta influéncia nas
estratégias do MEC para o atendimento da demanda por EJA; e 3) de trabalhos historicos que
sistematizem modelos ou tipologias da educagdo de adultos no Brasil e seus pressupostos

teorico-filosoficos.
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Por fim chama a ateng@o o fato de que, o GT 18, apesar de suscetivel a influéncia das
proposicdes da educacdo ao longo da vida e da diversidade dos sujeitos, ndo ter se constituido
em um espaco de discussdo privilegiado de tais questdes, nao sdo tratadas de forma detida e
explicita como tematica de pesquisa, mas aparecem implicitamente como compreensao de
fundo e como pressuposto. O que sugere a necessidade de pesquisas que aprofundam o debate
sobre conceitos e categorias analiticas utilizadas na produgdo académica da area de educagao

de jovens e adultos.
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